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Что мешает судье быть безупречным?

• слабая подготовка кадров Академией правосудия

• ограниченная  конкуренция  для «входа» в систему

• непрозрачный отбор и продвижение

Недостаточный 
профессионализм

• неединообразное применение Кодекса судейской 
этики

Недостаточно 
высокие 

морально-
этические 
качества

• дискреционные полномочия председателей судов

• несовершенная  дисциплинарная практика и оценка 
профессиональной деятельности

• слабые социальные гарантии

Факторы,  
влияющие на 

независимость



- лишь 45% лиц, окончивших Академию, становились судьями

- в систему попадали «случайные» люди

- 40% судей райсудов и 80% кандидатов в судьи  составляли бывшие

секретари судебных заседаний

- 80% всех судей – судьи райсудов не участвовали в судейском 

самоуправлении: не входили в составы пленарных заседаний

- наметился отток квалифицированных кадров из системы:

за 2015-2017 годы по собственному желанию ушли около 150 судей 

- свыше 30 судей ушли в отставку до достижения пенсионного возраста

Как результат: 



▪ усложненный экзамен: эссе, кейсы,

интервью

▪ Академия выведена из-под контроля

МОН

▪ самостоятельность при

формировании учебных программ

▪ фокус на получение специальных

знаний для работы судьей

Подготовка судей

Было: Сегодня:

▪ упрощенный «вход» в Академию

▪ «излишние» стандарты МОН

▪ изучение обязательных

дисциплин, не востребованных

судейской профессией

ЧТО СДЕЛАНО В РАМКАХ ПРОЕКТА



▪ сложный экзамен: новый психотест

тест на знание 11 законов в АДГС 

письменное  эссе, практические кейсы

▪ расширен «вход» в профессию :

5 лет юр. стажа для всех

▪ дополнительно: для работы судьей

облсуда – 15 лет юр. стажа для юристов 

без обязательного судейского стажа

▪ дополнительно: судьей ВС – по

представлению Президента без

обязательного судейского стажа

Отбор судей

Было: Сегодня:

▪ упрощенный квалэкзамен:

тест на знание 6 законов в ВСС

устный экзамен по билетам

▪ узкий вход в профессию:

5 лет юр.стажа для секрет. с/з и

10 лет для других юристов

▪ для работы судьей облсуда

обязательно 5 лет стажа в райсуде

▪ для работы судьей ВС

обязательно 5 лет стажа в облсуде

ЧТО СДЕЛАНО В РАМКАХ ПРОЕКТА



▪ цифровые и оценочные критерии 

▪ интервью со всеми  конкурсантами по ВКС 

▪ оперативная и полная публикация итогов 

конкурса 

▪ председатели коллегий облсудов - по 

конкурсу 

▪ второй этап конкурса – в случае не 

заполнения вакансий

Конкурсные процедуры

▪ формально: отсутствие каких-

либо критериев

▪ непрозрачный механизм:

заседания ВСС – без   конкурсантов

▪ несвоевременная и неполная

публикация итогов конкурса

▪ председатели коллегий 

облсудов – по представлению ПВС

Было: Сегодня:

ЧТО СДЕЛАНО В РАМКАХ ПРОЕКТА



▪ неединообразная практика 

применения Кодекса судейской этики 

▪ неинформированность судей о

практике работы комиссий по 

судейской этике

▪ разработан проект Комментария к

Кодексу судейской этики, по которому 

получены заключения ОБСЕ и ПРООН

▪ практика работы комиссий по 

судейской этике доводится до сведения

судей 2 раза в год

Стандарты поведения судей

Было: Сегодня:

ЧТО СДЕЛАНО В РАМКАХ ПРОЕКТА



▪ президиумы пленарных заседаний

▪ в судейском самоуправлении не участвуют

судьи райсудов

▪ неограниченный срок пребывания в 

должности председателей судов

▪ Судебное жюри возбуждает и

рассматривает дисциплинарное дело

▪ несовершенная оценка 

профессиональной деятельности

▪ низкая зарплата 

▪ президиумы исключены

▪ расширенные пленарные заседания 

облсудов (с участием всех судей райсудов)

и ВС (с участием представителей регионов)

▪ запрет на занятие должности председателей

более 2-х раз

▪ исключена стадия возбуждения и  Судебное

жюри передано в ВСС

▪ Комиссия по качеству правосудия при ВС 

▪ дифференцированно увеличена зарплата 

Гарантии независимости судей

Было: Сегодня:

ЧТО СДЕЛАНО В РАМКАХ ПРОЕКТА



СРЕДНЕСТАТИСТИЧЕСКИЕ ПОРТРЕТЫ СУДЕЙ

14



ПРОЕКТ КОММЕНТАРИЯ К

КОДЕКСУ СУДЕЙСКОЙ ЭТИКИ
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ИНТЕРВЬЮ С КАНДИДАТАМИ В СУДЬИ



- введены жёсткие фильтры отбора. Слабым дорога закрыта:
если раньше квалэкзамен успешно сдавали 25%, то теперь 5%

- остановлен отток из системы квалифицированных кадров:
если в 2016 г. по собственному желанию ушли 49 судей, в 2017 – 67,

в 2018 – 19, а в 2019 – 9 судей

- более, чем в 3 раза стало больше желающих стать судьей:

если в 2017 году в одном конкурсе впервые принимали участие 50

кандидатов, в 2018 году – 70, в 2019 году – 130, то в 2020 году – 190

если в 2018 году из правоохранительных и госорганов, частных               

сфер участвовали в конкурсе 25 кандидатов, в 2019 – 45, то в 2020 – 60

РЕЗУЛЬТАТЫ НА СЕГОДНЯ 
(в цифрах)



- зарплата судей местных судов повышена от 100% до 250%

в зависимости от специализации и стажа 

- введена новая система оценки профдеятельности судей

за 2019-2020 годы оценена работа свыше 600 судей, из них:

- 569 признаны соответствующими должности судьи

- 32 рекомендованы для перевода в другой суд с меньшей нагрузкой

- 18 признаны не соответствующими должности судьи

РЕЗУЛЬТАТЫ НА СЕГОДНЯ 
(в цифрах)



- в 2020 году независимым Исследовательским центром «САНДЖ» 

проведено исследование уровня доверия населения к судебной 

системе РК%:

✓ более 53,2% населения оценивают на 5 и 4 балла 
(оценивается как достаточно высокое)

✓ вырос уровень доверия к судам в течение 2018-2020 годов: 

если к 2018 году – 2,89 балла, то в 2020 году – 3,2 балла

РЕЗУЛЬТАТЫ НА СЕГОДНЯ 
(в цифрах)



Глобальный индекс конкурентоспособности
критерий «Судебная независимость»

79
место

73
место

71
место


